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EINLEITUNG / VORGESCHICHTE

=  Seit Beginn der Diskussionen uber die Platzierung der OFA in Etappe 2
werden Gewasserschutzfragen durch den Bund und die Standortkantone
z.T. unterschiedlich beurteilt.

= 2013 hat die Nagra in einem Bericht (NTB 13-01) dargelegt, wie bei einer
OFA der Schutz von Mensch und Umwelt insb. beztiglich Gewasser-
schutz sichergestellt werden kann. Die Differenzen Bund/Standort-
kantone blieben aber bestehen.

=  FUr die laufende Bewertung der OFI-Vorschlage durch die RK will der
Bund mit einem Argumentarium dazu beitragen, dass der Gewasser-
schutz gebihrend bericksichtigt wird, ohne dass deswegen andere
raumplanerische Interessen vernachlassigt werden.

= Das Bundesargumentarium soll den RK als zuséatzliche Grundlage fiir die
Bewertung der OFI-Vorschlage dienen. Es basiert auf den geltenden
rechtlichen Grundlagen zur Raumplanung, zur nuklearen Sicherheit und
zum Gewasserschutz.
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GEGENSTAND UND
ZUSTANDIGKEITEN

Schutz vor mdglichen schadlichen Auswirkungen einer OFI auf die
Gewasser beinhaltet:
«Konventionellen» Umweltschutz, z. B.
= Schutz vor giftigen Stoffen

= Schutz vor Behinderung von
Grundwasserstromen

= Uferschutz
= Zustandigkeit Bundesamt fur Umwelt (BAFU)

Nukleare Sicherheit

= Schutz vor radioaktiver Kontamination
von Gewassern

- Zustandigkeit Eidg. Nuklearinspektorat (ENSI)
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INTERESSENABWAGUNG

Beim Abwagen der Vor- und Nachteile verschiedener Standorte und
Anordnungsvarianten missen neben dem Gewasserschutz auch
andere Anliegen berlcksichtigt werden, namentlich:

= die Ubrigen Bereiche des Umweltschutzes

= der Natur- und Heimatschutz

= raumplanerische Ziele

Im Sachplanverfahren missen die Anliegen der Standortkantone im

Rahmen der Interessenabwéagung und der vorhandenen raumlichen
Flexibilitat von den Bundesbehdrden berlcksichtigt werden.

Aber auch die Anliegen der RK und die Interessen des Gesuchstellers
sind zu beriicksichtigen.
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«KONVENTIONELLER»
UMWELTSCHUTZ

Aufgaben des BAFU im Sachplan
geologische Tiefenlager

=  Prift und beurteilt Umweltaspekte und
unterstltzt das BFE

= Tragt die Gesamtverantwortung fur die
Beurteilung der Umweltaspekte

= Unterstltzt das ARE bei der raumplanerischen
Beurteilung [...] hinsichtlich der Auswirkungen
auf die Umwelt

= Berat das BFE in Fragen des Umweltschutzes
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© Die Realitit....

Industrie Kiesabbau und Deponien

Siedlungen

Landwirtschaft

T
Wil

Tankstellen

Strassen und Tunnel

Abwasserleitungen

Gewasseraufweitung Altlasten

Gewasserschutz im Sachplan geologische Tiefenlager
BAFU / Sektion Gewasserschutz / 16.11.2019
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Gewasserschutzgesetz

Sorgfaltspflicht, Vorsorgeprinzip (Art. 3)

Vermeidung nachteiliger Einwirkungen auf die Gewéasser

Verschmutzungsverbot (Art. 6)

Stoffe, welche Wasser verunreinigen kdnnen durfen nicht in Gewasser
eingebracht werden

besonders gefahrdete Bereiche (Art. 19):
Zum Schutz unter- und oberirdischer Gewasser

Bewilligungspflicht fur Erstellung und Anderung von Bauten und
Anlagen sowie Grabungen, Erdbewegungen und &hnliche Arbeiten

Erhaltung der Grundwasservorkommen (Art. 43)

keine Verbindung von Grundwasser-Stockwerken, wenn dadurch die
Qualitat gefahrdet ist
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Gewasserschutzverordnung (Auszug)
Anh. 4, Ziff. 211 GSchV.:

1 In den Gewasserschutzbereichen A, und A,

« Kkeine Erstellung von Anlagen, die eine besondere Gefahr fur
ein Gewasser darstellen (insbes. Erstellen von
Lagerbehéaltern mit mehr als 250 000 | Nutzvolumen und mit
FlUssigkeiten, die in kleinen Mengen Wasser verunreinigen
konnen).

 Die Behorde kann aus wichtigen Griunden Ausnahmen
gestatten.

2 Im Gewasserschutzbereich A,

« keine Erstellung von Anlagen, die unter dem mittleren
Grundwasserspiegel liegen.

« Behorde kann Ausnahmen bewilligen (Durchflusskapazitat
darf héchstens 10 Prozent vermindert werden)
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Wichtige Grinde sind

« Uberwiegendes offentliches Interesse
d.h. die Anlage wird mindestens so hoch gewertet
wie das Schutzgut Grundwasser;
abhangig vom politischen Ermessen

« Standortgebundenheit
d.h. die Anlage muss an einem bestimmten Standort
stehen um ihre Funktion zu erfillen;
ergibt sich v.a. aus der Eignung des Untergrundes
far ein Tiefenlager und der Zuganglichkeit
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Fazit

Das Gewasserschutzrecht regelt radioaktive Stoffe nur
bezuglich ihrer chemischen Eigenschaften,

beziglich Strahlung gelten die Strahlenschutz- und die
Kernenergiegesetzgebung.

Kernanlagen sind bezuglich Grund- / Trinkwasserschutz
wie alle anderen Anlagen (Flughafen, Tanklager etc.) zu
behandeln.

Auch Anlagen, die eine besondere Gefahr flr ein Gewasser
darstellen, kdnnen im A, bei wichtigen Grinden mit
entsprechenden Schutzmassnahmen bewilligt werden.

Innerhalb von Grundwasserschutzzonen und -arealen sind
Kernanlagen nicht bewilligungsfahig
( — Interessenabwagung).
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L+
NUKLEARE SICHERHEIT

Aufgaben des ENSI im Sachplan
geologische Tiefenlager

=  Prift und beurteilt die sicherheitstechnischen
Aspekte

= (berpruft die provisorischen Sicherheitsanalysen

= Beurteilt das Rahmenbewilligungsgesuch aus
sicherheitstechnischer Sicht und erstellt ein
Gutachten
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@ Vorsorge gemass Kernenergiegesetz

Art. 4 Grundsatze fir die Nutzung der Kernenergie

 Bei der Nutzung der Kernenergie sind Mensch und Umwelt vor
Gefahrdungen durch ionisierende Strahlen zu schitzen.

« Es muss insbesondere Vorsorge getroffen werden gegen eine
unzulassige Freisetzung radioaktiver Stoffe.

Art. 22 Allgemeine Pflichten des Bewilligungsinhabers

Der Bewilligungsinhaber ist fUr die Sicherheit der Anlage und des
Betriebs verantwortlich.

->ENSI prift ob gesetzliche Bestimmungen eingehalten werden
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@ Wie erreicht man radiologische Sicherheit?

Gesetzliche Bestimmungen sind zu erflllen bei

Planung
Bau
Betrieb
Stilllegung

Schutz von Mensch und Umwelt durch

Geeignete Ausriustungen

Storfallanalysen

Bauliche Massnahmen (Erdbeben, Flugzeugabsturz)
Betriebliche Organisation (Ausbildung Personal)
Uberwachung
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@ Vorsorge gegen Storfalle

Was kann alles passieren?

* Erdbeben

«  Uberflutung

« Extreme Wetterbedingungen

» Blitzschlag

« Komponentenversagen

* Fehlhandlungen des Personals

* Fehlerhafte Handhabung von radioaktivem Material
» Versagen oder Fehlfunktion von Betriebssystemen
* Versagen oder Fehlfunktion von Sicherheitssystemen
+ Brand

» Explosionen

*  Flugzeugabsturz

* Absturz schwerer Lasten

Verordnung des UVEK 73L1122
iiber die Gefiihrdungsannahmen und die Bewertung
des Schutzes gegen Stirfiille in Kernanlagen

vom 17, Juni 2009 (Stand am 1. Februar 2019)

Das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Varkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK),

gestitzt auf Artikel 8 Absatz 6 der Kernenergieverordnung
vom 10. Dezember 2004},

verordnet.

1. Kapitel: Gegenstand

Art.1 Begriffe
In dieser Verordnung bedeuten

a? Auslegungsstorfall: Storfall, bei dem durch auslegungsgemisses Verhalten
der Sicherheitssysteme keine unzulissige Freisetzung radioaktver Stoffe
und keine unzulassige Bestrahlung von Personen aufireten. Die Gesamtheit

der Auslegungsstorfalle kann in folgende Kategorien eingeteilt werden:
Storfalle der Kategorie 1: nicht durch Naturereignisse ausgeloste Stor-
fille mit einer Haufigkeit kleiner gleich 10-! und grosser als 102 pro
ahs,

. Storfille der Kategorie 2: micht durch Naturereignisse ausgeldste Stor-

fille mit einer Haufigkeit kleiner gleich 10-2 und grosser als 104 pro
TJahr sowie durch Naturereignisse mit einer Haufigkeit von 10-3 pro Jahr
ausgeldste Storfille,
Storfalle der Kategorie 3: mcht durch Naturereignisse ausgeloste Stor-
fille mit einer Haufigkeit kleiner gleich 104 und grésser als 106 pro
Tahr sowie durch Naturereignisse mit einer Haufigkeit von 10~ pro Jahr
ausgeldste Storfille

Auslegungsiiberschreitender Storfall: Storfall, welcher in Bezug auf das aus-
losende Ereignis oder die Art und Anzahl zusitzlicher Fehler den Rahmen
der Auslegung durchbricht; dabei kann nicht ausgeschlossen werden, dass
radioaktive Stoffe in gefihrdendem Umfang freigesetzt werden.

Konzept der gesiq j das auf
mehreren Ebenen aufeinander folgende und voneinander unabhingige
Schutzmassnahmen umfasst, die bei Abweichungen vom Normalbetrieb un-

AS 2009 3551

1 SR 732.11

2 Fassung gemass Ziff. T der V des UVEK vom 7. Dez, 2018, in Krat seit 1. Febr. 2019
(AS 2019 187)

—>Verordnung des UVEK Uber die Gefahrdungsannahmen und die Bewertung des

Schutzes gegen Storfalle in Kernanlagen
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© BERICHT NTB 13-01: AUSLOSER,
AUFTRAG UND ERARBEITUNG

Auftrag BFE - Nagra:

Bericht zum Schutz von Mensch und Umwelt beli Bau und Betrieb
einer OFA mit besonderer Bertcksichtigung Gewasserschutz.

Beantwortung der Fragen:

= |st eine OFA eine «besonders gefahrliche Anlage» im Sinne des
Gewasserschutzrechts? (im A, nicht zulassig)

= Falls ja, wirde sie die nétigen Bedingungen flr eine
Ausnahmebedingung erfillen?

aaaaaa

................................
zur Sicherhelt und zum Schutz des
............

BUNDESARGUMENTARIUM GEWASSERSCHUTZ - VVRKJO - 28. NOVEMBER 2019 17



BERICHT NTB 13-01
PRUFUNG DURCH DAS ENSI

= Das Konzept der Anlage und die geplanten Ablaufe sind plausibel.

= Das Materialinventar und die Mengen potenziell radioaktiven
Abwasser sind plausibel.

= ENSI hatte bereits 2005 die grundsatzliche Machbarkeit eines
sicheren HAA-Lagers inkl. OFA bestatigt (Gutachten zum
Entsorgungsnachweis).

= Aus dem NTB 13-01 sind keine Grunde erkennbar, welche die
nukleare Sicherheit und den Schutz von Mensch und Umwelt
grundsatzlich in Frage stellen wirden.

Dadurch werden aber die konkreten behdrdlichen Prifungen der
Sicherheitsnachweise in den Gesuchen der Nagra fir die Rahmen-,
Bau- und Betriebsbewilligungen in keiner Weise vorweggenommen.

BUNDESARGUMENTARIUM GEWASSERSCHUTZ - VVRKJO - 28. NOVEMBER 2019
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BERICHT NTB 13-01
PRUFUNG DURCH DAS BAFU

= Der Schutz vor konventionellen Storfallen kann bei einer OFA
gewahrleistet werden, wenn die nétigen Massnahmen nach dem
Stand der Sicherheitstechnik getroffen werden.

» Der Schutz des Grundwassers kann gewahrleistet werden, wenn
ein geeigneter Standort gewéahlt wird und die Anlage und die
Betriebsablaufe korrekt ausgelegt werden.

Eine OFA stellt auch im Gewasserschutzbereich A, keine
besondere Gefahrdung fur das Grundwasser dar.

Eine abschliessende Beurteilung wird aber erst in den nachfolgenden
Bewilligungsverfahren auf Grundlage der standortspezifischen
Detailunterlagen der Nagra mdglich sein.
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© BUNDESARGUMENTARIUM
GEFAHRDUNGSPOTENZIAL OFA

= Eine OFA st eine Kernanlage. Das Gefahrdungspotenzial ist aber

deutlich geringer als z. B. beim Zwilag oder bei einem KKW.
(geringe Mengen radioaktiver Stoffe in fester Form, schwer I6slich,
verpackt und/oder abgeschirmt)

= OFA ist keine Anlage, die eine besondere Gefahrdung fir die

Gewasser darstellt.

= Das Kernenergiegesetz stellt eine eingehende Prufung der
Sicherheitsnachweise sicher, ohne die OFA und Tiefenlager nicht
gebaut und betrieben werden durfen.

=  «Konventionelle» Umweltauswirkungen wie bei einer herkbmm-
lichen Industrieanlage. Die Massnahmen flr den radiologischen
Schutz wie Gebaudeabdichtungen etc. schitzen auch vor
konventionellen Schadstoffen.
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© BUNDESARGUMENTARIUM
GEFAHRDUNGSPOTENZIAL OFA

Beispiel Zwilag: Seit-bald 20 Jahren in Betrieb
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U BUNDESARGUMENTARIUM
STELLENWERT GEWASSERSCHUTZ

=  Durch die strengen Auflagen des KEG wird der Schutz der
Gewasser inkl. Grundwasser bei der Sicherheitsprifung
umfassend bericksichtigt.
= Starkere Gewichtung Gewasserschutz bei der
Interessenabwagung nicht gerechtfertigt.
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U BUNDESARGUMENTARIUM
VORSORGEPRINZIP /| INTERESSENABWAGUNG

= Vorsorgeprinzip ist hilfreich bei der Optimierung eines Vorhabens,
aber keine gesetzliche Vorgabe, welche zu einem zwingenden
Ausschluss einer Variante fuhren wirde (kein No-Go-Kriterium).

= Wenn es einen geeigneten Standort fur eine OFA ausserhalb des
A, gibt, gegen den keine anderen massgeblichen Kriterien
sprechen, dann ist dieser vorzuziehen.

= |n Etappe 2 wurden grosse Anstrengungen unternommen, um
geeignete Standorte zu finden. Es wurden auch spezifische und
detaillierte hydrogeologische Untersuchungen durchgefihrt.

= Das Vorsorgeprinzip darf nicht dazu fthren, dass wegen eines
hypothetischen Risikos effektive negative Auswirkungen in
anderen Umweltbereichen in Kauf genommen werden.
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